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Este estudio aborda la gestión del riesgo 
del desempeño académico en la transición 
de la educación media a la superior en los 
distritos educativos de Ecuador. Su objetivo fue 
construir un marco conceptual y una estructura 
operacional basada en diez dimensiones 
estratégicas, que permita a los distritos 
educativos de Ecuador gestionar de manera 
preventiva los riesgos asociados al desempeño 
académico durante la transición de la educación 
media a la superior. La metodología fue de 
enfoque cualitativo, con revisión conceptual 
y operativa de 48 fuentes del período 2008-
2026, aplicando criterios de evidencia empírica, 
coherencia normativa y viabilidad operacional. 
La población incluyó documentos normativos, 
investigaciones y reportes relevantes, analizados 
mediante revisión y categorización temática. 
Los resultados identificaron diez dimensiones 
estratégicas, como apoyo socioemocional, 
inclusión financiera y participación familiar, 
articuladas en una matriz de componentes 
e indicadores. Se concluye que los distritos 
educativos son actores clave para reducir 
desigualdades en la transición, mediante una 
gestión preventiva basada en estas dimensiones.

Palabras clave: Desempeño; Distritos 
educativos; Ecuador; Gestión estratégica; Riesgo 
académico; Transición educativa

Este estudo aborda a gestão do risco de 
desempenho acadêmico durante a transição do 
ensino secundário para o ensino superior nos 
distritos escolares equatorianos. Seu objetivo foi 
construir um quadro conceitual e uma estrutura 
operacional baseada em dez dimensões 
estratégicas, permitindo que os distritos escolares 
equatorianos gerenciem proativamente os riscos 
associados ao desempenho acadêmico durante 
essa transição. A metodologia empregou uma 
abordagem qualitativa, com revisão conceitual e 
operacional de 48 fontes do período de 2008 a 
2026, aplicando critérios de evidência empírica, 
coerência normativa e viabilidade operacional. 
A população incluiu documentos regulatórios 
relevantes, pesquisas e relatórios, analisados 
por meio de revisão temática e categorização. 
Os resultados identificaram dez dimensões 
estratégicas, como apoio socioemocional, 
inclusão financeira e participação familiar, 
articuladas em uma matriz de componentes e 
indicadores. O estudo conclui que os distritos 
escolares são atores-chave na redução das 
desigualdades durante a transição por meio de 
uma gestão proativa baseada nessas dimensões.

Palavras-chave: Desempenho; Distritos 
escolares; Equador; Gestão estratégica; Risco 
acadêmico; Transição educacional

This study addresses the management 
of academic performance risk during the 
transition from secondary to higher education 
in Ecuadorian school districts. Its objective was 
to construct a conceptual framework and an 
operational structure based on ten strategic 
dimensions, enabling Ecuadorian school districts 
to proactively manage the risks associated with 
academic performance during this transition. 
The methodology employed a qualitative 
approach, with a conceptual and operational 
review of 48 sources from the period 2008–
2026, applying criteria of empirical evidence, 
normative coherence, and operational feasibility. 
The population included relevant regulatory 
documents, research, and reports, analyzed 
through thematic review and categorization. The 
results identified ten strategic dimensions, such 
as socio-emotional support, financial inclusion, 
and family participation, articulated in a matrix 
of components and indicators. The study 
concludes that school districts are key actors 
in reducing inequalities during the transition 
through proactive management based on these 
dimensions.

Key words: Performance; School districts; 
Ecuador; Strategic management; Academic risk; 
Educational transition
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INTRODUCCIÓN

El rendimiento académico en la educación media ecuatoriana constituye un 

indicador estratégico de la calidad del sistema educativo y de la capacidad institucional 

para garantizar trayectorias formativas continuas, particularmente en la transición hacia 

la educación superior. Mas allá de un resultado individual, este fenómeno expresa 

tensiones estructurales asociadas a la equidad, la pertinencia curricular y la eficacia de 

las policitas públicas, desarrollándose en un contexto marcado por abandono escolar, 

bajas tasas de promoción y desempeños insuficientes en evaluaciones nacionales e 

internacionales (Villa-Montalvo, Villa-Montalvo et al., 2025). 

En esta línea, la implementación del Sistema Nacional de Nivelación y Admisión y del 

examen Ser Bachiller permitió visibilizar la fragilidad de dicha transición, evidenciando 

limitaciones tanto en la preparación académica como en las condiciones de acceso.  

La tasa de admisión descendió de 30,1% en 2011 a 26,6% en 2013, mientras persisten 

brechas territoriales y sociales que afectan con mayor intensidad a poblaciones 

vulnerables. De manera concurrente, los 140 distritos educativos, organizados en nueve 

zonas, presentan marcadas diferencias en su eficacia técnica, con índices que oscilan 

entre 0,22 y 1,00, destacándose debilidades significativas en el área de matemáticas, 

las cuales inciden directamente en la culminación del bachillerato y en el acceso a la 

educación superior (Ruiz et al., 2023).

Desde una perspectiva histórico-estructural, la evolución del sistema educativo 

ecuatoriano revela un tránsito desde modelos coloniales elitistas hacia un sistema 

público, gratuito y regulado que, sin embargo, continúa reproduciendo desigualdades 

estructurales y brechas territoriales en el acceso y permanencia en la educación 

superior (Vivanco, 2025; Cedeño, 2025). Esta trayectoria permite comprender que la 

transición entre el bachillerato y la universidad se configura como un punto crítico donde 

se disputan oportunidades reales de movilidad social, en el marco de la denominada 

“tercera ola” de transformación de la educación superior, la constitucionalización del 

buen vivir y la reforma de la Ley Orgánica de Educación Superior (LOES) (Ramírez, 2013; 

Asamblea Nacional de la República del Ecuador, 2008, 2010).
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En consecuencia, la  creación  de  organismos  rectores  como la Secretaría de 

Educación Superior, Ciencia, Tecnología e Innovación (SENESCYT) y el Consejo de 

Educación Superior (CES), junto con la aprobación del Reglamento a la LOES y las guías 

metodológicas para la planificación de la oferta académica, ha fortalecido los procesos 

de aseguramiento de la calidad y regulación del acceso. Sin embargo, estos avances 

también han incrementado los niveles de exigencia académica y selectividad, generando 

efectos diferenciados que afectan con mayor severidad a estudiantes provenientes de 

zonas rurales y de contextos socioeconómicos desfavorecidos (SENESCYT, 2019; CES, 

2023; Centro Interuniversitario de Desarrollo [CINDA], 2024; Landázuri, 2024). 

De manera  complementaria,  la  evidencia  empírica  sobre  las brechas existentes 

entre el perfil de egreso del bachillerato y los perfiles de ingreso universitarios, así 

como como la necesidad de currículos más flexibles, transdisciplinarios y orientados 

a la equidad, refuerza la pertinencia de concebir la gestión de riesgo del desempeño 

académico como un proceso sistémico, continuo y territorializado, que inicia en los 

distritos educativos y no exclusivamente en las instituciones de educación superior 

(Franco, 2016; Estrada et al., 2021; Maldonado, 2022).

En este escenario, la transición entre 8.º-10.º de Educación General Básica (EGB) y 

1.º-3.º de Bachillerato General Unificado (BGU) hacia la educación superior se configura 

como una etapa de alto riesgo académico y social. La literatura reciente documenta 

no solo vacíos en competencias básicas, sino también la influencia de condicionantes 

socioeconómicos, institucionales y de salud que incrementan la probabilidad de bajo 

rendimiento, rezago y abandono educativo (Macías et al., 2025; Moreira y Michay, 2026; 

Zambrano et al., 2025). Por consiguiente, los distritos educativos en su rol de unidades 

de administración y distribución de servicios educativos, emergen como actores clave 

para la gestión preventiva de los riesgos que comprometen el desempeño académico en 

la transición hacia la educación superior (Ruiz et al., 2023).

En coherencia con lo anterior, el estudio tuvo como objetivo construir un marco 

conceptual y una estructura operacional basada en diez dimensiones estratégicas, que 

permita a los distritos educativos de Ecuador gestionar de manera preventiva los riesgos 

asociados al desempeño académico durante la transición de la educación media a la 
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superior, contribuyendo a la igualdad de oportunidades y a la reducción de brechas 

territoriales y socioeconómicas.  

MÉTODO

Se desarrolló un estudio con enfoque cualitativo, sustentado en una revisión 

conceptual-operacional con la finalidad de construir un concepto integral de la variable 

compuesta “Gestión de riesgo del desempeño académico para la transición educativa 

hacia educación superior”, así como de operacionalizar un conjunto de dimensiones 

estratégicas en función de las atribuciones, competencias y capacidades de intervención 

de los 140 Distritos  Educativos de Ecuador, organizados en 9 zonas de planificación.

Desde esta perspectiva, el diseño metodológico priorizó la identificación de áreas 

en las que convergen tres componentes fundamentales: evidencia empírica cuantitativa 

y cualitativa sobre factores de riesgo académico, mandatos normativos vinculados a la 

garantía del derecho a la educación, y atribuciones legales específicas de los distritos 

educativos establecidos  en  la  Ley  Orgánica  de  Educación Intercultural (LOEI, 2011) 

y su Reglamente General (2017). Este cuadro analítico permitió situar la gestión del 

riesgo no solo como una categoría académica, sino como u campo concreto de acción 

institucional. 

Para ello, se analizaron un total de 48 fuentes documentales, distribuidas en 43 de 

origen ecuatoriano y 5 internacionales, correspondientes al período 2008-2026, con 

énfasis en la producción publicada entre 2017 y 2025, posterior a las principales reformas 

del sistema educativo. En cuanto a su tipología, se incluyeron 31 fuentes empíricas 

(64,6%), 9 teóricas (18,8%), 5 normativas (10,4%) y 3 institucionales (6,3%), lo que 

permitió articular evidencia empírica, fundamentación conceptual y marco regulatorio 

en la construcción del modelo analítico.

Los criterios de inclusión consideraron: estudios empíricos con datos de población 

ecuatoriana de 8° EGB a 3° BGU o universitaria en transición; publicaciones del período 

2017-2025 post-reforma  constitucional;  reportes  de  magnitudes  cuantitativas  

o   análisis cualitativos rigurosos; relevancia para la gestión distrital; y documentos 

normativos vigentes.
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A partir del análisis integrado de estas fuentes, las dimensiones estratégicas 

se definieron mediante la aplicación simultánea de cuatro criterios de validación: 

fundamentación empírica convergente, evidenciada en al menos tres estudios 

independientes; coherencia normativa con la Constitución de la República del Ecuador 

(2008), la LOEI (2011) y la LOES (2010); atribución distrital susceptible de intervención, 

conforme a las competencias establecidas en la normativa; y viabilidad operativa, 

expresada en la posibilidad de traducir cada dimensión en estrategias concretas, 

diferenciables, observables y potencialmente medibles.  

En cuanto al procedimiento analítico utilizado, se aplicó un análisis documental 

cualitativo de carácter sistemático, que integró técnicas de análisis de contenido y 

análisis temático. Inicialmente, las fuentes seleccionadas fueron sometidas a una lectura 

exhaustiva y comparativa, orientada a identificar categorías preliminares vinculadas 

a factores de riesgo del desempeño académico, responsabilidades institucionales 

y capacidades de intervención distrital. Posteriormente, dichas categorías fueron 

contrastadas de manera transversal con el marco normativo vigente y con la evidencia 

empírica disponible, mediante un proceso de triangulación conceptual, empírica y 

normativa. Finalmente, las categorías consolidadas se reagruparon en dimensiones 

estratégicas, asegurando su coherencia teórica, su pertinencia institucional y su viabilidad 

operativa como ejes para la gestión preventiva del riesgo académico en la transición 

hacia la educación superior.

RESULTADOS Y DISCUSIÓN 

Los hallazgos de esta investigación se organizan en tres apartados que responden a 

los objetivos planteados. 

Marco normativo y contexto de la transición

Las transformaciones del sistema educativo ecuatoriano desde 2008 se inscriben 

en un marco normativo que reconoce la educación como derecho fundamental y a la 

educación superior como bien público estratégico. La Constitución de la República del 
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Ecuador establece la gratuidad de la educación superior pública y la obligación estatal 

de garantizar acceso,  calidad  y  pertinencia,  considerando  además las diferencias 

específicas entre áreas urbanas y rurales (Asamblea Nacional de la República del Ecuador, 

2008). 

De manera  complementaria,  la  Ley  Orgánica  de Educación Intercultural fija 

principios de equidad, inclusión y calidad para el sistema escolar, mientras que la Ley 

Orgánica de Educación Superior regula el acceso, el aseguramiento de la calidad y la 

pertinencia de la oferta universitaria, en el contexto de reformas que han incrementado 

la matrícula,  pero  no  han  logrado  cerrar  las  brechas de acceso y permanencia 

(Asamblea Nacional de la República del Ecuador, 2010; Ministerio de Educación, 2017; 

Zabala, 2022).

Asimismo, la estructura del sistema escolar y las responsabilidades de los distritos 

educativos  se  organizan a  partir  de  la  Ley  Orgánica  de  Educación Intercultural, que 

define principios de equidad,  inclusión  y calidad para la educación básica y bachillerato, 

y configura a los distritos como unidades responsables de la gestión territorial del 

derecho a la educación (Asamblea Nacional del Ecuador, 2011).

En este contexto, la creación y posterior reforma del examen Ser Bachiller, 

administrado por la Secretaría de Educación Superior, Ciencia, Tecnología e Innovación, 

consolidó un dispositivo central en la transición entre el bachillerato y la educación 

superior, al unificar la certificación de culminación  del  bachillerato  con el acceso al 

sistema universitario público. Este  mecanismo,  basado  en  el  rendimiento en cinco 

áreas de conocimiento y en la exigencia de un puntaje mínimo de 700/1000 puntos 

para alcanzar el nivel elemental,  acentuó  la relevancia del desempeño académico 

previo como factor decisivo de acceso (Ruiz et al., 2023). Por consiguiente,  los  distritos  

educativos  asumen la  responsabilidad  estratégica no  solo  en  la garantía de la 

escolaridad obligatoria, sino también, en el desarrollo de competencias académicas, 

personales y sociales que faciliten el ingreso y la adaptación a la educación superior.
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Marco conceptual de la gestión de riesgo del desempeño académico

A partir de la revisión de la literatura y del análisis del marco normativo vigente, 

la Gestión de riesgo del desempeño académico para la transición educativa hacia la 

educación superior se define como el conjunto sistemático y articulado de políticas, 

procesos, estrategias e instrumentos mediante los cuales los distritos educativos 

identifican, analizan, evalúan y tratan factores de riesgo que incrementan la probabilidad 

de bajo rendimiento, reprobación, rezago o abandono en estudiantes de 8.º-10.º de 

Educación General Básica (EGB) y 1.º-3.º de Bachillerato General Unificado (BGU), con 

el proposito  de  favorecer su acceso, permanencia y éxito en la educación superior 

(Bolaños et al., 2025; Macías et al., 2025; Moreira y Michay, 2026). 

Esta concepción enfatiza el carácter preventivo y de mejora continua de la gestión 

del riesgo, orientada  a  articular  la  trayectoria escolar con la planificación de la oferta de 

educación superior, la democratización  del  acceso  y   el cumplimiento de los principios 

de equidad  y  calidad  establecidos  en la Constitución, la LOEI y la LOES. En este 

marco, la implementación de la Ley Orgánica de Educación Superior se operacionaliza y 

actualiza mediante su Reglamento, que precisa disposiciones relativas  al  aseguramiento  

de  la calidad, el régimen académico, los mecanismos de admisión y la coordinación 

interinstitucional,  reforzando el  carácter  regulado y altamente exigente del sistema  

universitario  ecuatoriano (Presidencia de la República del Ecuador, 2022).

Desde el punto de vista analítico, la variable integra cinco grandes grupos de factores 

de riesgo:

Factores académicos previos: competencias básicas, hábitos de estudio, experiencia en 

evaluaciones de alta exigencia.

Factores personales e internos: motivación, proyecto de vida, resiliencia, autoconfianza, 

manejo de ansiedad.

Factores socioeconómicos y territoriales: ingresos familiares, ruralidad, conectividad, 

estrés financiero.



Gestión del riesgo del desempeño académico en la transición de la educación media a la educación superior

Guaman J. y cols.

Horizontes. Revista de Investigación en Ciencia de la Educación  /   Volumen 10, Nro. 41 / enero-marzo 2026
ISSN: 2616-7964 / ISSN-L: 2616-7964 / www.revistahorizontes.org 579

Factores institucionales y pedagógicos: calidad de la oferta en EGB y BGU, formación 

y estabilidad docente, existencia de tutorías y articulación curricular con la educación 

superior.

Factores de salud y bienestar: salud física, salud mental, consumo de sustancias, acceso 

a apoyo psicosocial (Bolaños et al., 2025; Macías et al., 2025; Moreira y Michay, 2026; 

Tenesaca et al., 2023).

La literatura  muestra que estos factores se correlacionan de manera significativa 

con el rendimiento, la aprobación del examen de acceso, la postulación e ingreso 

a instituciones de educación superior y la permanencia en los primeros semestres. 

En consecuencia, la gestión de riesgo del desempeño académico desde los distritos 

educativos requiere traducir estos factores en decisiones operativas de política, 

planificación y gestión territorial, superando enfoques fragmentados o reactivos.

Dimensiones estratégicas de gestión de los distritos educativos

Sobre la base de la evidencia empírica y normativa revisada, se identifican diez 

dimensiones estratégicas de gestión de riesgo, formuladas explícitamente desde las 

competencias y responsabilidades de los distritos educativos:

1.	 Programas educativos personalizados

2.	 Apoyo socioemocional

3.	 Inclusión financiera

4.	 Promoción de la actividad física y aptitud muscular

5.	 Prevención del abandono escolar

6.	 Actualización curricular y capacitación docente

7.	 Inversión focalizada en infraestructura

8.	 Reducción de brechas de eficiencia entre distritos

9.	 Participación familiar

10.	Promoción integral de la actividad física vinculada al rendimiento académico. (Villa-

Montalvo, Villa-Montalvo et al., 2025; Ruiz et al., 2023; Espinosa et al., 2024; Guaman 

et al., 2025)
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Cada una de estas dimensiones se operacionaliza en componentes e indicadores 

conceptuales que permiten valorar el grado de implementación y efectividad de la 

gestión distrital en prevención del riesgo académico. A continuación, se describe de 

manera analítica cada dimensión:

Dimensión 1: Programas educativos personalizados. Se refiere a la capacidad del 

distrito para orientar y acompañar a las instituciones en el diseño e implementación de 

programas de enseñanza que se adapten a los estilos de aprendizaje de los estudiantes, 

integren el uso pedagógico de las TIC y articulen modalidades presenciales e híbridas, 

con el propósito de mejorar el rendimiento y la transición hacia la educación superior 

(Ledesma y Cobos, 2024; Vivas et al., 2019; Villa-Montalvo, Villa-Montalvo et al., 2025).

Dimensión 2: Apoyo socioemocional. Integra el conjunto de acciones que el distrito 

educativo desarrolla y coordina para fortalecer el bienestar emocional, las habilidades 

socioafectivas y el acceso a servicios de salud mental escolar de los estudiantes, con el fin 

de reducir el riesgo de bajo rendimiento y abandono en la transición hacia la educación 

superior (Villa-Montalvo, Villa-Montalvo et al., 2025; Zumárraga, 2023).

Dimensión 3: Inclusión financiera. Se entiende como la capacidad del distrito educativo 

para gestionar, articular y promover apoyos económicos y estrategias de educación 

financiera que reduzcan las barreras económicas que afectan la continuidad de estudios 

y el acceso a la educación superior de los estudiantes de contextos vulnerables (Villa-

Montalvo, Villa-Montalvo et al., 2025; García et al., 2024; Zambrano et al., 2025).

Dimensión 4: Promoción de la actividad física y aptitud muscular. Comprende las acciones 

que el distrito educativo impulsa para garantizar que las instituciones implementen 

programas sistemáticos de actividad física, deporte y entrenamiento de fuerza, con 

enfoque de equidad de género, como factores protectores del rendimiento académico y 

la salud de los estudiantes (Manzano et al., 2024; Villa-Montalvo, Villa-Montalvo et al., 

2025).
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Dimensión 5: Prevención del abandono escolar. Incorpora el conjunto de acciones 

y mecanismos que el distrito educativo desarrolla para identificar tempranamente el 

riesgo de deserción, implementar intervenciones oportunas y articularse con familias y 

servicios de protección social, con el fin de evitar el abandono en la educación media y 

mejorar las probabilidades de transición a la educación superior (Bolaños et al., 2025; 

Macías et al., 2025; Villa-Montalvo, Aroca Plaza et al., 2025; Proaño y Sánchez, 2019).

Dimensión 6: Actualización curricular y capacitación docente. Se entiende como 

la capacidad del distrito para impulsar procesos de revisión curricular y formación 

continua del profesorado, alineados con las exigencias de la educación superior y con 

las necesidades de mejora del rendimiento estudiantil, particularmente en áreas críticas 

como matemáticas y lenguaje (Guaillas et al., 2024; Rodríguez, 2022; Vargas et al., 2024; 

Ruiz et al., 2023; Villa-Montalvo, Villa-Montalvo et al., 2025).

Dimensión 7: Inversión focalizada en infraestructura. Se entiende como la capacidad 

del distrito educativo para identificar brechas en infraestructura escolar, priorizar la 

inversión en servicios básicos y espacios clave, y asignar recursos de forma coherente 

con las desigualdades territoriales que afectan el rendimiento y la permanencia escolar 

(Espinosa et al., 2024; De la Herrán et al., 2018; Zambrano et al., 2025).

Dimensión 8: Reducción de brechas de eficiencia entre distritos. Propone que los 

distritos utilicen indicadores de eficiencia técnica, planes de mejora específicos para 

instituciones con bajo desempeño y coordinación con niveles zonal y nacional para 

reducir disparidades de resultados (Ruiz et al., 2023; Guaman et al., 2025; Lino et al., 

2024).

Dimensión 9: Participación familiar. Se entiende como el conjunto de lineamientos, 

programas  y  acciones  que  el distrito  educativo  impulsa  para fortalecer el 

involucramiento de las familias en el seguimiento del desempeño académico, en la 

permanencia escolar y en la toma de decisiones vinculadas a la transición de sus hijos 

hacia la educación superior (Proaño y Sánchez, 2019; Pincay y Bustamante, 2024; Lino et 

al., 2024; Manzano et al., 2024; Villa, Villa et al., 2025).



Gestión del riesgo del desempeño académico en la transición de la educación media a la educación superior

Guaman J. y cols.

Horizontes. Revista de Investigación en Ciencia de la Educación  /  Volumen 10, Nro. 41 / enero-marzo 2026
ISSN: 2616-7964 / ISSN-L: 2616-7964 / www.revistahorizontes.org582

Dimensión 10: Promoción integral  de  actividad  física vinculada al rendimiento 

académico. Se  entiende  como  las  acciones  del distrito educativo para integrar 

la actividad física, el deporte y la educación física en el currículo y en proyectos 

interdisciplinarios, reconociendo su impacto positivo en la salud, la función cognitiva 

y el rendimiento académico de los estudiantes (Manzano et al., 2024; Villa-Montalvo, 

Villa-Montalvo et al., 2025; Valladares y Posso, 2022).

Matriz operacional de dimensiones estratégicas

La Tabla 1 presenta la matriz de dimensiones estratégicas desde la óptica de los 

distritos educativos, incluyendo componentes, indicadores conceptuales y fuentes de 

evidencia.



Horizontes. Revista de Investigación en Ciencia de la Educación  /   Volumen 10, Nro. 41 / enero-marzo 2026
ISSN: 2616-7964 / ISSN-L: 2616-7964 / www.revistahorizontes.org 583

Gestión del riesgo del desempeño académico en la transición de la educación media a la educación superior

Guaman J. y cols.

Tabla 1. Matriz de dimensiones estratégicas de gestión de riesgo del desempeño académico desde la óptica de los distritos educativos.

Dimensión Componente Indicador conceptual Fuente

1. Programas educativos 
personalizados

1.1 Emisión de lineamientos y 
orientaciones específicas

1.1.1 Grado en que el distrito emite documentos 
y orientaciones formales para adaptar 
metodologías a diferentes estilos de aprendizaje

Ledesma y Cobos (2024); Villa-Montalvo, Villa-
Montalvo et al. (2025)

1.1.2 Grado en que el distrito incorpora en sus 
lineamientos el uso de modalidades presenciales 
e híbridas

Villa-Montalvo, Villa-Montalvo et al. (2025)

1.2 Acompañamiento técnico a las 
instituciones

1.2.1 Grado en que el distrito ofrece asesoría 
técnica para diseñar programas de enseñanza 
personalizados

Villa-Montalvo, Villa-Montalvo et al. (2025)

1.2.2 Grado en que el distrito organiza actividades 
de capacitación sobre personalización de la 
enseñanza

Villa-Montalvo, Villa-Montalvo et al. (2025)

1.3 Promoción del uso pedagógico de 
TIC

1.3.1 Grado en que el distrito promueve el uso de TIC 
para diferenciación de actividades

Vivas et al. (2019); Villa-Montalvo, Villa-Montalvo 
et al. (2025)

1.3.2 Grado en que el distrito impulsa experiencias 
híbridas

Vivas Vivas et al. (2019)

2. Apoyo socioemocional 2.1 Red distrital de programas 
socioemocionales

2.1.1 Cobertura de programas socioemocionales 
coordinados por el distrito

Villa-Montalvo, Villa-Montalvo et al.  (2025); 
Zumárraga (2023)

2.1.2 Grado de articulación con planes de tutoría 
institucionales

Villa-Montalvo, Villa-Montalvo et al. (2025)

2.2 Coordinación de servicios de salud 
mental

2.2.1 Disponibilidad de profesionales de psicología o 
consejería escolar

Villa-Montalvo, Villa-Montalvo et al. (2025)

2.2.2 Existencia de protocolos de identificación y 
derivación

Villa-Montalvo, Villa-Montalvo et al. (2025)
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Dimensión Componente Indicador conceptual Fuente

3. Inclusión financiera 3.1 Gestión de becas y apoyos 
económicos

3.1.1 Grado de identificación de estudiantes que 
requieren apoyos económicos

Villa-Montalvo, Villa-Montalvo et al.  (2025); 
Zambrano et al. (2025)

3.1.2 Grado de apoyo a postulación y acceso a becas Villa-Montalvo, Villa-Montalvo et al.  (2025); 
García et al. (2024)

3.2 Articulación con programas 
externos

3.2.1 Nivel de coordinación con programas nacionales 
y locales

Pincay y Bustamante Sage (2024); Zambrano et 
al. (2025)

3.3 Estrategias de educación financiera 3.3.1 Presencia de programas de educación financiera García et al. (2024); Villa-Montalvo, Villa-Montalvo 
et al. (2025)

4. Promoción de actividad física 4.1 Lineamientos de actividad física 
estructurada

4.1.1 Existencia de lineamientos sobre frecuencia y 
tipo de actividades

Manzano et al.  (2024); Villa-Montalvo, Villa-
Montalvo et al. (2025)

4.2 Oferta de actividades deportivas 4.2.1 Diversidad de actividades deportivas 
coordinadas por el distrito

Manzano et al. (2024)

4.3 Política de equidad de género en 
deporte

4.3.1 Cobertura equitativa de participación por 
género

Villa-Montalvo, Villa-Montalvo et al. (2025)

5. Prevención del abandono escolar 5.1 Sistema de alerta temprana 5.1.1 Grado de consolidación de indicadores de 
riesgo de deserción

Villa-Montalvo, Aroca Plaza et al. (2025)

5.2 Programas de intervención 
temprana

5.2.1 Número de programas de refuerzo, tutoría y 
resiliencia implementados

Villa-Montalvo, Aroca Plaza et al. (2025)

5.3 Articulación con familias y 
protección social

5.3.1 Grado de coordinación con familias para 
prevención del abandono

Proaño y Sánchez (2019)

6. Actualización curricular y 
capacitación docente

6.1 Gestión de revisión curricular 6.1.1 Grado de promoción de revisión curricular 
articulada con perfiles de ingreso

Guaillas et al. (2024); Tenesaca et al. (2023)

6.2 Plan de formación continua 
docente

6.2.1 Existencia de plan formal de formación continua Rodríguez (2022); Vargas et al. (2024)

6.3 Estrategias para áreas críticas 6.3.1 Grado de acompañamiento en actualización de 
contenidos

Gualacata et al. (2025)
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Dimensión Componente Indicador conceptual Fuente

7. Inversión focalizada en 
infraestructura

7.1 Priorización de infraestructura 
básica WASH

7.1.1 Prioridad a inversión WASH en instituciones con 
mayores carencias

Villa-Montalvo, Villa-Montalvo et al. (2025)

7.2 Gestión de instalaciones con 
impacto en logro

7.2.1 Número de proyectos de mejora de salas de 
arte/música y enfermería

Ruiz et al.  (2023); Villa-Montalvo, Villa-Montalvo 
et al. (2025)

7.3 Focalización territorial de recursos 7.3.1 Coherencia entre asignación de recursos y 
brechas territoriales

Espinosa et al. (2024)

8. Reducción de brechas de 
eficiencia

8.1 Monitoreo de eficiencia 8.1.1 Grado de uso de indicadores de eficiencia 
técnica

Ruiz et al. (2023)

8.2 Estrategias de mejora institucional 8.2.1 Diseño de planes de mejora para instituciones 
de bajo rendimiento

Ruiz et al. (2023); Guaman et al. (2025)

8.3 Coordinación zonal y nacional 8.3.1 Grado de gestión de apoyos adicionales con 
instancias superiores

Zambrano et al. (2025); Lino et al. (2024)

9. Participación familiar 9.1 Política de participación de familias 9.1.1 Existencia de lineamientos sobre rol de familias 
en seguimiento académico

Proaño y Sánchez (2019)

9.2 Programas de escuela para familias 9.2.1 Número y cobertura de programas de formación 
a familias

Proaño y Sánchez (2019); Pincay y Bustamante 
(2024)

9.3 Acompañamiento familiar en 
elección y postulación

9.3.1 Grado de impulso a acciones para que familias 
conozcan oferta de ES

Lino et al. (2024)

10. Promoción integral de actividad 
física vinculada al rendimiento

10.1 Lineamientos curriculares 10.1.1 Inclusión explícita de relación actividad física-
rendimiento académico

Manzano et al. (2024); Valladares y Posso (2022)

10.2 Coordinación de optativas y 
proyectos deportivos

10.2.1 Diversidad de optativas y proyectos deportivos 
como oferta formativa

Villa-Montalvo, Villa-Montalvo et al. (2025)

10.3 Articulación entre Educación 
Física y otras áreas

10.3.1 Grado de impulso a proyectos interdisciplinarios Manzano et al. (2024)
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Discusión

La gestión de riesgo del desempeño académico para la transición hacia la educación 

superior se inserta en un campo de tensiones entre la expansión del derecho a la 

educación y la persistencia de desigualdades estructurales en el sistema ecuatoriano. 

La historia de la educación en el país muestra un tránsito desde un modelo colonial y 

elitista hacia un sistema público, laico y regulado; sin embargo, las oportunidades de 

acceso a la educación superior han continuado estando marcadas por el origen social, el 

territorio y las coyunturas políticas y económicas (Vivanco, 2025; Cedeño, 2025). En este 

contexto, la transición entre el bachillerato y la universidad se convierte en un punto 

crítico en el que se condensan dichas desigualdades y donde las decisiones de política 

pública pueden mitigar o reforzar los riesgos de exclusión educativa.

Por otra parte, las reformas de la educación superior implementadas desde 

mediados de la década de 2000, enmarcadas en la Constitución de 2008 y la LOES de 

2010, han sido interpretadas como una tercera ola de transformación orientada a la 

constitucionalización del buen vivir, al aseguramiento de la calidad y a la democratización 

del acceso (Asamblea Nacional de la República del Ecuador, 2008, 2010; Ramírez 

Gallegos, 2013). 

En este marco, la creación de organismos como la SENESCYT y el CES, acompañada 

de procesos de evaluación y cierre de instituciones, ha elevado los estándares de calidad; 

no obstante, también ha incrementado la selectividad del sistema, especialmente en 

contextos de restricción presupuestaria, crisis económicas y choques externos como la 

pandemia de COVID-19 (Macías et al., 2024; Landázuri-Espinoza, 2024; CINDA, 2024). 

En consecuencia, la gestión de riesgo del desempeño académico no puede entenderse 

solo como un problema pedagógico, sino como parte de un entramado de políticas 

de regulación, financiamiento y planificación de la oferta que condicionan quién logra 

acceder y permanecer en la educación superior.

Asimismo, la producción reciente sobre grupos vulnerables, brecha digital, cierre 

de escuelas rurales y exclusión social muestra que las desigualdades no se limitan al 

momento de la admisión, sino que se construyen desde la educación básica y media 

a través de decisiones de política pública que afectan la distribución de recursos, la 
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organización territorial de la oferta y las condiciones de aprendizaje (Freire y González, 

2022; Bestard y López, 2017; González y Rodríguez, 2024; Herrera et al., 2025). 

De manera específica, la clausura de unidades educativas rurales, la concentración 

de infraestructura  y  conectividad  en  zonas  urbanas  y  la  reproducción  de  brechas 

digitales en territorios periféricos agravan el riesgo de bajo desempeño académico y 

abandono entre estudiantes de sectores rurales, indígenas y de bajos ingresos. Por 

lo tanto, la variable “Gestión de Riesgo del Desempeño Académico para la Transición 

Educativa  hacia  la  Educación Superior” responde  a  este escenario al situar 

explícitamente a los distritos educativos como unidades responsables de intervenir 

sobre dichas desigualdades mediante dimensiones de inclusión financiera, inversión 

focalizada en infraestructura, reducción de brechas de eficiencia y participación familiar.

Desde la perspectiva de la política pública, la planificación de la oferta de educación 

superior y los lineamientos para la creación de nuevos institutos y carreras exigen 

demostrar la contribución a la reducción de brechas de acceso y a la pertinencia 

territorial, lo que implica articular las decisiones del nivel superior con la situación real 

de los distritos de educación básica y bachillerato (CES, 2023; SENESCYT, 2019). En este 

sentido, análisis recientes sobre presupuestos y políticas en educación superior señalan 

que, aunque ha existido una inversión significativa en el sector, esta no ha sido suficiente 

para cerrar  las  brechas territoriales y socioeconómicas, recomendando priorizar 

recursos hacia zonas rurales y poblaciones vulnerables, así como fortalecer la inclusión 

financiera y la formación docente (Macías et al., 2024; Landázuri, 2024; CINDA, 2024). 

En coherencia con lo anterior, la estructura operacional de diez dimensiones 

estratégicas propuesta en este estudio ofrece un marco para que los distritos educativos 

se conviertan en eslabones activos de esta planificación, al gestionar de manera 

preventiva los factores de riesgo que, de otra forma, se expresan posteriormente en 

tasas de no ingreso, deserción temprana y exclusión del sistema superior.

Adicionalmente, los trabajos que analizan la brecha entre el perfil de salida del 

bachillerato y los perfiles de entrada universitarios, así como las propuestas de currículos 

transdisciplinarios orientados a la equidad, coinciden en señalar que sin una articulación 

efectiva entre niveles educativos, la promesa de la educación superior como derecho y 
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como mecanismo de movilidad social se ve seriamente limitada (Franco, 2016; Estrada 

et al., 2021; Maldonado, 2022). 

De este modo, la gestión  de  riesgo  del  desempeño  académico  a nivel distrital 

representa una respuesta concreta a la tensión entre expansión y desigualdad: al 

estructurarse en dimensiones  que  abarcan  programas  personalizados, apoyo  

socioemocional,  inclusión financiera, infraestructura, brechas de eficiencia y participación 

familiar, traduciendo el discurso de derechos y calidad en dispositivos de gestión 

territorial con capacidad de incidir directamente en la reducción de las desigualdades 

educativas.

Por otro lado, la conceptualización de la “Gestión de Riesgo del Desempeño 

Académico para la Transición Educativa hacia la Educación Superior” como sistema de 

acciones distritales se alinea con la evidencia que muestra el carácter multifactorial del 

rendimiento y la deserción en la educación superior ecuatoriana. En particular, estudios 

recientes indican que la deserción responde a la combinación de factores académicos, 

económicos y personales, donde el bajo rendimiento previo, la inadecuada preparación 

para las exigencias universitarias y las condiciones socioeconómicas adversas son 

componentes centrales (Ávila et al., 2024; Macías et al., 2025). 

En consecuencia, ubicar la gestión de riesgo en los distritos educativos implica 

reconocer que las trayectorias hacia la educación superior se configuran desde la 

educación media, y no solo en el momento del examen de acceso o de la matrícula 

universitaria (Tenesaca et al., 2023; Gualacata et al., 2025).

De igual manera, la estructura operacional propuesta dialoga con modelos de 

gestión académica que han mostrado impacto en la reducción del riesgo de deserción 

en instituciones de educación superior, al enfatizar la planificación, el seguimiento del 

rendimiento y las acciones de acompañamiento como ejes del aseguramiento de la 

calidad (Delgado y Luján, 2022; Barreno et al., 2022). En el presente estudio, estas lógicas 

se trasladan al nivel distrital, articulando programas educativos personalizados, apoyo 

socioemocional, inclusión financiera y actualización curricular como dimensiones de 

gestión que pueden intervenir sobre los factores de riesgo identificados en la literatura 
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(Moreira y Michay, 2026; Villa-Montalvo, Villa-Montalvo et al., 2025; Zambrano et al., 

2025).

Asimismo, las dimensiones vinculadas a infraestructura y brechas de eficiencia 

entre distritos encuentran sustento empírico en estudios que muestran que la inversión 

educativa, aunque significativa, no ha sido suficiente para cerrar las desigualdades 

territoriales y socioeconómicas en acceso y calidad, recomendando una distribución más 

equitativa de recursos, con prioridad en áreas rurales y menos favorecidas (Zambrano 

et al., 2025). 

Adicionalmente, se ha documentado que ciertas condiciones de infraestructura 

básica como los servicios WASH, así como la disponibilidad de espacios de arte, música, 

y enfermería, se asocian  positivamente  con  el  rendimiento estudiantil, especialmente 

en contextos rurales, lo que justifica la focalización distrital de la inversión en estos 

aspectos (Espinosa et al., 2024; De la Herrán et al., 2018). En este sentido, el uso de 

indicadores de eficiencia técnica por parte de los distritos resulta coherente con los 

hallazgos sobre variaciones significativas entre los 140 distritos y con la necesidad de 

identificar territorios prioritarios para la acción (Ruiz et al., 2023; Guaman et al., 2025).

Del mismo modo, las dimensiones de participación familiar y apoyo socioemocional 

coinciden con investigaciones que destacan el papel de la familia, el bienestar emocional 

y las habilidades socioafectivas en el rendimiento y la permanencia, subrayando que 

el abandono no puede explicarse solo por déficits individuales, sino por contextos de 

apoyo insuficiente (Proaño y Sánchez, 2019; Pincay y Bustamante, 2024; Zumárraga, 

2023). De manera  complementaria, la  inclusión explícita de la actividad física y la 

aptitud muscular en la gestión del riesgo se sustenta en evidencias que relacionan 

positivamente la condición física con el rendimiento académico, particularmente en 

matemáticas (Manzano et al., 2024; Valladares y Posso, 2022).

En conjunto, la matriz  de  diez  dimensiones estratégicas de gestión distrital 

constituye un puente entre el discurso normativo sobre el derecho a la educación 

superior -que enfatiza asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad- y las 

prácticas concretas de los distritos para reducir el riesgo de exclusión en la transición 
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bachillerato-universidad  (Asamblea  Nacional  de la República del Ecuador, 2008; Lino 

et al., 2024). 

Al organizar la variable compuesta en dimensiones, componentes e indicadores 

conceptuales, el modelo ofrece una guía para el diseño de sistemas de monitoreo y 

planes de mejora en los distritos, coherente con el marco normativo y con la evidencia 

empírica disponible.

Finalmente, la matriz  de  diez  dimensiones  estratégicas de gestión distrital traduce 

al plano operativo los mandatos de la Constitución, la LOEI y la LOES en materia de 

garantía del derecho a la educación, calidad, equidad e inclusión territorial, conectando 

el nivel normativo con la acción concreta de los distritos (Asamblea Nacional de la 

República del Ecuador, 2008; Asamblea Nacional del Ecuador, 2011; Asamblea Nacional 

de la República del Ecuador, 2010).

El estudio presenta limitaciones asociadas al predominio de fuentes ecuatorianas, 

lo que asegura pertinencia contextual pero restringe la comparabilidad internacional, 

así como a la naturaleza  conceptual  de  los indicadores propuestos, que requieren 

validación empírica, juicio de expertos y aplicación piloto para su implementación 

efectiva. Asimismo, la heterogeneidad de los distritos educativos en capacidades y 

contextos  socioeconómicos  plantea  desafíos  diferenciados  para  la   adopción   del 

modelo. No obstante, los hallazgos ofrecen aportaciones relevantes para la gestión 

educativa y la política pública, al proponer una matriz de dimensiones estratégicas que 

puede funcionar como herramienta diagnóstica y de monitoreo del riesgo académico 

a nivel distrital, y como base para fortalecer la articulación interinstitucional entre 

educación media y superior. En este sentido, el estudio visibiliza la corresponsabilidad 

de actores institucionales, educativos y familiares en la construcción de trayectorias 

educativas equitativas y sostenibles hacia la educación superior.

CONCLUSIONES

El desarrollo del presente estudio permitió conceptualizar la Gestión de Riesgo 

del Desempeño Académico para la Transición Educativa hacia la Educación Superior 
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como un sistema articulado de acciones, decisiones y capacidades de intervención 

a nivel distrital, orientado a la identificación y mitigación preventiva de factores 

académicos, socioeconómicos,  institucionales  y psicosociales   que inciden en el 

acceso, la permanencia y el desempeño en la educación superior. En este sentido, el 

enfoque propuesto desplaza la comprensión tradicional de la transición bachillerato–

universidad como un proceso estrictamente individual, para ubicarla en el marco de una 

responsabilidad institucional y territorial, y reconocer a los distritos educativos como 

actores estratégicos en la reducción de desigualdades educativas estructurales.

Asimismo, la operacionalización de la variable en diez dimensiones estratégicas se 

configura como un aporte central del estudio, en tanto traduce la evidencia empírica 

convergente y los mandatos normativos vigentes en ámbitos concretos de planificación 

y gestión distrital. De esta manera, el modelo propuesto ofrece un marco coherente con 

la Constitución de 2008, la LOEI y la LOES, facilitando procesos sistemáticos de toma de 

decisiones, monitoreo y priorización de intervenciones orientadas a disminuir el riesgo 

de exclusión educativa y las brechas de desempeño académico en la transición hacia la 

educación superior.

En este marco, la matriz de componentes e indicadores conceptuales se posiciona 

como una herramienta operativa que permite a los distritos educativos identificar 

fortalezas y áreas críticas en sus territorios, focalizar recursos según niveles de riesgo 

detectados y articular sus acciones con las políticas nacionales de equidad y calidad 

educativa. Además, su estructura posibilita el desarrollo de sistemas de seguimiento 

y evaluación del desempeño institucional, y a contribuir con el fortalecimiento de la 

gestión territorial del riesgo académico y a mejorar la coherencia entre los niveles de 

educación media y superior.

Finalmente, el estudio abre líneas claras para investigaciones futuras, orientadas a 

la validación empírica de la matriz propuesta, al desarrollo de instrumentos específicos 

de medición de la capacidad distrital de gestión del riesgo académico, y a la realización 

de estudios comparativos y longitudinales que permitan evaluar el impacto de las 

intervenciones distritales en las trayectorias educativas. 
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En síntesis, los resultados contribuyen a que la transición bachillerato–universidad 

deje de constituir un punto crítico de ruptura y exclusión, para consolidarse como un 

proceso planificado, acompañado y gestionado de manera sistemática desde los distritos 

educativos, fortaleciendo así el ejercicio efectivo del derecho a la educación superior 

como mecanismo de equidad y movilidad social en el Ecuador.

CONFLICTO DE INTERESES. Los autores declaran no tener conflictos de interés relacionados con esta 
investigación.
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